Uchwala Nr S.0.1/429-1/05/20
Skladu Orzekajacego
Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej
w Krakowie
z dnia 23 listopada 2020 r.

w sprawie: opinii do projektu uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Raba Wyzna na lata 2021-2030.

Na podstawie art. 13 pkt 12 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
0 regionalnych izbach obrachunkowych (tj.: Dz. U. z 2019 r., poz. 2137),
art. 230 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(tj.: Dz. U. 22019 r., poz. 869 z p6zn. zm.) - Sklad Orzekajacy Kolegium Regionalne;j
Izby Obrachunkowej w Krakowie w osobach:

Ewa Mitoraj - Przewodniczaca
Gabriela Brol-Stanek - Cztonek Sktadu Orzekajacego
Anna Polak - Cztonek Sktadu Orzekajacego

po zapoznaniu si¢ z przedtozonym projektem uchwaty w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej

postanowikl

zaopiniowac pozytywnie z zastrzezeniami projekt uchwaly w sprawie Wieloletniej
Prognozy Finansowej Gminy Raba Wyzna na lata 2021-2030.

UZASADNIENIE

W dniu 9 listopada 2020 roku do Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Krakowie, Zespot Zamiejscowy W Oswiecim, wplyngt w formie dokumentu
elektronicznego, z wykorzystaniem aplikacji Bestia, opracowany przez Wojta Gminy
Raba Wyzna, projekt uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy
Raba Wyzna na lata 2021-2030.

W wyniku analizy przedtozonego do Regionalnej Izby Obrachunkowej
dokumentu, Sktad Orzekajacy uznal, ze projekt uchwaly w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej zostal sporzadzony z uwzglednieniem obowigzujacych
przepiséw prawa.

1. Projekt wieloletniej prognozy finansowej zostal sporzadzony z dochowaniem
wymogow w zakresie szczegOtowosci, ustalonej art. 226 ust. 1, 2a 1 3 ustawy
o finansach publicznych oraz zgodnie z wymogami zawartymi w rozporzadzeniu
Ministra Finanséw z dnia 10 stycznia 2013 r. w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej jednostki samorzadu terytorialnego (tj.: Dz. U. z 2015 r., poz. 92
Z pozn. zm.).



Projekt obejmuje okres od roku 2021 do roku 2030. Przyjete w nim wartosci dla 2021
roku sg spojne w zakresie wyniku finansowego 1 zwigzanych z nim kwot przychodéw
1 rozchodow z analogicznymi wielkosciami ujetymi w projekcie uchwaty budzetowe;j
na 2021 rok. W projekcie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Raba Wyzna
zapewniono przestrzeganie przepisow ustawy dotyczacych uchwalania i wykonywania
budzetow w nastepnych latach, okreslonych w art. 242 ust. 1 ustawy 0 finansach
publicznych.

2. W zalaczniku do projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej
zamieszczono wykaz przedsiewzie¢, wskazujac dla kazdego wymienionego
przedsiewzigcia dane, o ktorych stanowi art. 226 ust. 3 ustawy o finansach
publicznych.

3. Projekt wieloletniej prognozy finansowej zawiera prognoz¢ kwoty dlugu, ktora
zostata sporzadzona na lata 2021-2030. Obejmuje zatem okres, w jakim przewiduje si¢
pelng splate zaciggnigtych zobowigzah i1 planowanych do zaciagnig¢cia zobowigzan.
Mozliwo$¢ splaty zadluzenia zdeterminowana jest poziomem indywidualnego
wskaznika, o ktorym mowa w art. 243, z uwzglednieniem art. 244 ustawy o finansach
publicznych. Przedstawiona przez Gmin¢ prognoza kwoty dlugu wykazuje, ze
poczawszy od 2021 roku, relacja, o ktorej mowa w art. 243 ustawy o finansach
publicznych jest zachowana, z uwzglednieniem przepis6Ow przejsciowych art. 9 ustawy
z dnia 14 grudnia 2018 r. 0 zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektorych
innych ustaw (Dz. U. z 2018 r., poz. 2500). Nalezy rowniez zastrzec, iz zgodnie
z dyspozycja art. 243 ust. 2 pkt 4 ustawy o finansach publicznych, dla roku
poprzedzajacego rok budzetowy, na ktory ustalana jest relacja, przyjmuje si¢
planowane warto$ci wykazane w sprawozdaniu za trzy kwartaty z wykonania budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego, a po sporzadzeniu sprawozdan rocznych -
wartosci wykonane za ten rok, z tym ze do obliczenia relacji dla poprzednich szesciu
lat przyjmuje si¢ warto$ci wykonane wynikajace ze sprawozdan rocznych. W zwigzku
z powyzszym relacja wyliczona w oparciu o faktycznie wykonane wielko$ci moze
zmieni¢ rzeczywiste mozliwosci Gminy w zakresie sptaty zobowiazan, ktére moga
by¢ wowczas inne, a wiec takze nizsze niz obecnie prognozowane. Nalezy mie¢ na
uwadze, iz po zakonczeniu roku budzetowego 2020 do wyliczeh maksymalnego
dopuszczalnego wskaznika dla lat 2021-2023 trzeba bedzie uwzgledni¢ dane
z wykonania roku 2020. Nalezy zauwazy¢ jednak, iz z przedlozonego projektu
uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Raba Wyzna wynika,
1z biorgc pod uwage dane z III kwartatu 2020 r., (gdyz dane z wykonania budzetu za
rok 2020 nie sa jeszcze znane) relacja z art. 243 ustawy o finansach publicznych
w roku 2023 ksztaltuje si¢ na poziomie nieznacznie odbiegajacym od maksymalnego
dopuszczalnego wskaznika z art. 243 ww. ustawy i wynosi tylko 0,41%. Podobnie
bardzo niska relacja z art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych ksztattuje si¢
w roku 2024 i wynosi jedynie 0,1%. W zwiazku z tym w sytuacji niezrealizowania
dochodéw 1 wydatkéw na poziomie prognozowanym badz koniecznos$ci zaciggnigcia
kolejnych zobowigzan majacych wplyw na uchwalanie 1 wykonywanie budzetow
w latach nastepnych moze doj§¢ do naruszenia relacji okreslonej w art. 243 ustawy
o finansach publicznych. W $wietle obecnych zdarzen zachodzacych w naszym kraju,
nalezy liczy¢ si¢ z trudno$ciami jakie moga wynikna¢ w osiggnigciu zaplanowanych

2



przez Gming Raba Wyzna dochodéw czy konieczno$ci poniesienia wigkszych
wydatkéw, co niewatpliwie moze negatywnie wptyngé na calg sytuacje finansowa
Gminy, a co za tym idzie na ksztaltowanie si¢ relacji z art. 243 ustawy o finansach
publicznych. Niezaleznie od powyzszego, Sktad Orzekajacy wskazuje na potrzebe
podjecia daleko idacych dziatan oszczgdnosciowych, szczegdlnie w zakresie
wydatkéw biezacych, co zapewni zachowanie przewidzianych prawem wskaznikéw
zadluzenia z art. 243 ustawy o finansach publicznych. Nalezy zauwazy¢, ze jak
wynika z uzasadnienia do projektu budzetu na rok 2021, $rodki wilasne Gminy
przeznaczone na realizacj¢ wydatkéw biezacych w jednostkach o§wiatowych wynosza
az 11.822.461,00 zil. Nalezy rozwazy¢, zdaniem Sktadu Orzekajacego, réwniez
koniecznos¢ zaciggania nowych przychodow z tytulu kredytow zaplanowanych
w latach 2021-2022 w 1gcznej kwocie 8.600.000,00 zi, ktéorych splaty wraz
z odsetkami wplywaja na ksztaltowanie si¢ relacji z art. 243 ustawy o finansach
publicznych.

Planowany dlug Gminy Raba Wyzna na koniec 2021 rok wynosi zgodnie, z projektem
wieloletniej prognozy finansowej 27.190.344,00 zt, co stanowi 37,54% planowanych
dochodow.

4. Zaproponowane w projekcie uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowe;j
upowaznienia dla organu wykonawczego do zaciggania zobowigzan znajduja
umocowanie w przepisach art. 228 ustawy o finansach publicznych.

Sktad Orzekajacy oceniajac speinienie relacji z art. 243 ustawy o finansach
publicznych oparl si¢ na danych przedstawionych w Zataczniku Nr 1 do projektu
wieloletniej prognozy finansowej i przyjat, ze realizacja dochodow i wydatkow bedzie
przebiega¢ na poziomie kwot prognozowanych, a takze fakt, iz od roku 2023 nie beda
zaciggane zobowigzania wplywajace na dlug Gminy.

Pouczenie

1. Zgodnie z art. 20 powolanej ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych,
od niniejszej opinii Sktadu Orzekajacego, Wojtowi Gminy Raba Wyzna
przystluguje mozno$¢ wniesienia odwolania do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Krakowie w terminie 14 dni od dnia jej doreczenia.

2. Stosownie do przepisu art. 230 ust. 3 i art. 246 ust. 2 ustawy o finansach
publicznych, niniejsza opinia winna by¢ opublikowana przez Gming w terminie
7 dni od dnia otrzymania od Regionalnej Izby Obrachunkowej, na zasadach
okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji
publicznej (t.j.: Dz. U. z 2019 r., poz. 1429 z p6zn. zm.).

Przewodniczaca Skladu Orzekajacego

Ewa Mitoraj



