Uchwala Nr S.0. XI /429-1/43/10

Skladu Orzekajgcego Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Krakowie

z dnia 15 grudnia 2010 r.

w sprawie: opinii do projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej Gminy Raba Wyina

Na podstawie art. 13 pkt 12 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 1.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577
z pozn. zm.), art. 230 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm.) - Sklad Orzekajacy Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie w osobach:

Przewodniczjcy: Jozef Zon
Czlonkowie: Bozena Jakubowska
Marek Lopata

po zapozmaniu si¢ z przedlozonym projektem uchwaly w sprawie wieloletnie;
prognozy finansowej
postanowil

pozytywnie zaopiniowa¢ projekt uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej Gminy Raba Wyina

UZASADNIENIE

W dniu 16 listopada 2010 roku do Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Krakowie - Zespolu Zamiejscowego w Nowym Saczu wraz z projektem uchwaly
budzetowej wplynal opracowany przez Wojta Gminy Raba Wyzna projekt uchwaty
w sprawie wieloletniej prognozy finansowe;.

W wyniku analizy przedlozonego do Regionalnej Izby Obrachunkowej
dokumentu, Sklad Orzekajacy uznal, ze projekt uchwaly w sprawie wicloletnie]
prognozy finansowej zostal sporzadzony z uwzglednieniem obowigzujacych
przepiséw prawa, a w szczeg6lnosci unormowan dziatu V, rozdziatu 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm.),
co uzasadniajg ponizsze ustalenia.

1. Projekt wieloletniej prognozy finansowej zostal opracowany z dochowaniem
wymogéw w zakresie szczegblowosci, ustalonej art. 226 ust. 1 1 2 ustawy o
finansach publicznych. Projekt ten obejmuje lata 2010- 2020. Dane zawarte
w projekcie wieloletniej prognozy finansowej, po uwzglednieniu przedstawionych




w niej objasnien do przyjetych wartoéci - w ocenie Skiadu Orzekajacego - wydaja
si¢ by¢ realistyczne. Przyjete w tym dokumencie wartosci dla 2011 roku sa spojne
w zakresie wyniku finansowego i zwigzanych z nim kwot przychodow oraz
rozchodéw z analogicznymi wielko§ciami ujetymi W projekcie uchwaly
budzetowej na 2011 rok. W projekcie zapewniono przestrzeganie przepisow
ustawy dotyczacych uchwalania i wykonywania budzetéow w nastepnych latach,
okreslonych w art. 242 ust. 1 ustawy o finansach publicznych,

. W zalaczniku do uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej
zamieszczono wykaz przedsiewzigé, wskazujac dla kazdego wymienionego
przedsigwzigcia dane i limity, o ktorych stanowi art. 226 ust. 3 ustawy o finansach
publicznych. Kwota wydatkéw biezacych i majatkowych wynikajacych z limitow
wydatkéw na planowane i realizowane przedsigwzigcia, ustalona w wykazie
przedsiewzig¢ wieloletnich, zostata wyodrebniona w wieloletniej prognozie
finansowej zgodnie z wymogiem art. 226 ust. 2 pkt 1 ustawy o finansach
publicznych.

. Projekt wieloletniej prognozy finansowej zawiera prognoze kwoty diugu, ktéra
zostala sporzadzona na lata 2011- 2020. Obejmuje zatem okres, w jakim
przewiduje si¢ pelna splate zaciagnigtych zobowiazan. Z dokumentu tego wynika,
ze wysoko$é diugu, jak réwniez laczne obciazenie budzetu gminy splatami dlugu
w latach 2011 — 2013 nie przekracza, obowiazujacych w latach 2010 — 2013,
limitéw zadluzenia okreglonych przepisami art. 169 i art. 170 ustawy z dnia
30 czerwca 2005 1. o finansach publicznych, ktore na podstawie art. 121 ust. 7
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. Przepisy wprowadzajace ustawg o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157 poz. 1241 z pézn. zm.) zostaly utrzymane w mocy do
31 grudnia 2013 roku. Nalezy tu jednak zauwazy¢, ze zadluzenie gminy na koniec
roku budzetowego ksztattuje si¢ w poszczegdlnych latach 2011, 2012 i 2013 na
wysokim poziomie, gdyz wynosi odpowiednio: 59,68%, 46,56% i 38,07%
dochodéw budzetu, wobec ustawowego limitu 60 %. Mozliwos$¢ splaty zadhuzenia
po roku 2013 zdeterminowana jest natomiast poziomem indywidualnego
wskaznika, o ktorym mowa w art. 243, z uwzglednieniem art. 244 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 1. o finansach publicznych. Przedstawiona przez gming¢ prognoza
kwoty dhugu wykazuje, ze poczawszy od 2014 roku roczna warto$¢ obcigzen
budzetu splata dlugu, kosztami jego obstugi oraz porgczeniami do planowanych
dochodéw ogélem budzetu danego roku nie przekracza Sredniej arytmetycznej - Z
obliczonych dla bezposrednio poprzedzajacych dany rok trzech lat - relacji
dochodéw biezacych, powigkszonych o wplywy uzyskane ze sprzedazy majatku
oraz pomniejszonych o wydatki biezace do dochodéw ogotem. Skiad Orzekajacy
zauwaza przy tym, ze indywidualne wskazniki zadtuzenia gminy po 2013 roku
zostaly aktualnie obliczone w oparciu o prognozowane wielkoéci dochodéw oraz
wydatkéw biezacych, podczas gdy w przyszlych latach beda one wyliczane na
podstawie wielkosci wynikajacych ze sprawozdaf z ostatnich trzech lat, czyli
w oparciu o faktycznie wykonane wielkoéci. Oznacza to, Ze rzeczywiste
mozliwoéci gminy w zakresie splaty zobowigzahn moga by¢ wowczas inne, a wige
takze nizsze niz obecnie prognozowane.




4. Zaproponowane w projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej
upowaznienia dla organu wykonawczego do zaciagania zobowigzaf znajdujg
umocowanie w przepisach art. 228 ustawy o finansach publicznych.

5. W wieloletniej prognozie finansowej zawarto informacj¢ o relacji laczne) kwoty
przypadajacych w latach 2011-2013 splat kredytéw i pozyczek, wykupéw
papieréw wartoéciowych oraz potencjalnych kwot wynikajacych z udzielonych
poreczef wraz z odsetkami do planowanych dochodéw budzetu ogdlem, stosownie
do unormowania art. 122 ust. 3 ustawy z -dnia 27 sierpnia 2009 r. Przepisy
wprowadzajace ustawe o finansach publicznych.

Uwzgledniajac powyzsze, jak rowniez przepis art. 230 ust. 3 ustawy 0 finansach
publicznych, Sklad Orzekajacy postanowil, jak we wstepie.

Pouczenie

1. Zgodnie z art. 20 powolanej ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych,
od niniejszej opinii Skiadu Orzekajacego, Wojtowi Gminy przystuguje moznosc
wniesienia odwotania do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Krakowie w terminie 14 dni od dnia jej dorgczenia,

2. Stosownie do przepisu art. 230 ust. 3 i art. 246 ust. 2 ustawy o finansach
publicznych, niniejsza opinia winna by¢ opublikowana przez Gming w terminie
7 dni od dnia otrzymania od Regionalnej Izby Obrachunkowej, na zasadach
okreélonych w ustawie z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostgpic do informacji
publicznej (Dz. U. Nr 112, poz. 1198 z pézn. zm.).

Przewodniczacy
Skladu Orzekajacego
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