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Podstawa prawna

Ustawa z dnia 3 października 2008 roku o udostępnianiu informacji o środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz o ocenach oddziaływania na środowisko

Art. 42. Organ opracowujący projekt dokumentu wymagającego udziału społeczeństwa:

1) rozpatruje uwagi i wnioski;

2) dołącza do przyjętego dokumentu uzasadnienie zawierające informacje o udziale społeczeństwa w postępowaniu oraz o tym, w jaki sposób zostały wzięte pod uwagę i w jakim zakresie zostały uwzględnione uwagi i wnioski zgłoszone w związku z udziałem społeczeństwa.

Art. 46. Przeprowadzenia strategicznej oceny oddziaływania na środowisko wymagają projekty:

1) koncepcji przestrzennego zagospodarowania kraju, studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego gminy, planów zagospodarowania przestrzennego oraz strategii rozwoju regionalnego;

Art. 53. 

Organ opracowujący projekt dokumentu, o którym mowa w art. 46 lub 47, uzgadnia 
z właściwymi organami, o których mowa w art. 57 i 58, zakres i stopień szczegółowości informacji wymaganych w prognozie oddziaływania na środowisko. Uzgodnienia dokonuje się w terminie 30 dni od dnia otrzymania wniosku o uzgodnienie.

Art. 55. 

1. Organ opracowujący projekt dokumentu, o którym mowa w art. 46 lub 47, bierze pod uwagę ustalenia zawarte w prognozie oddziaływania na środowisko, opinie organów, o których mowa w art. 57 i 58, oraz rozpatruje uwagi i wnioski zgłoszone w związku z udziałem społeczeństwa.

3. Do przyjętego dokumentu załącza się pisemne podsumowanie zawierające uzasadnienie wyboru przyjętego dokumentu w odniesieniu do rozpatrywanych rozwiązań alternatywnych, a także informację, w jaki sposób zostały wzięte pod uwagę i w jakim zakresie zostały uwzględnione:

1) ustalenia zawarte w prognozie oddziaływania na środowisko;

2) opinie właściwych organów, o których mowa w art. 57 i 58;

3) zgłoszone uwagi i wnioski;

4) wyniki postępowania dotyczącego transgranicznego oddziaływania na środowisko, jeżeli zostało przeprowadzone;

5) propozycje dotyczące metod i częstotliwości przeprowadzania monitoringu skutków realizacji postanowień dokumentu.

Art. 57. 

Organem właściwym w sprawach opiniowania w ramach strategicznych ocen oddziaływania na środowisko jest:

1) Generalny Dyrektor Ochrony Środowiska — w przypadku dokumentów opracowywanych i zmienianych przez centralne organy administracji rządowej;

2) regionalny dyrektor ochrony środowiska — w przypadku dokumentów innych niż wymienione w pkt 1.

Art. 58. 

Organem Państwowej Inspekcji Sanitarnej właściwym w sprawach opiniowania 
i uzgadniania w ramach strategicznych ocen oddziaływania na środowisko jest:

1) Główny Inspektor Sanitarny — w przypadku dokumentów opracowywanych 
i zmienianych przez centralne organy administracji rządowej;

2) państwowy wojewódzki inspektor sanitarny — w przypadku dokumentów innych niż wymienione w pkt 1 i 3;

3) państwowy powiatowy inspektor sanitarny — w przypadku miejscowych planów zagospodarowania przestrzennego.

Uzasadnienie wyboru przyjętego dokumentu w odniesieniu do rozpatrywanych rozwiązań alternatywnych

Zmiana studium przyjęta uchwałą Rady Gminy Raba Wyżna Nr  XXVIII/188/2000 w dniu 30 listopada 2000r., zmienioną uchwałą Nr XXV/234/2008 z dnia 14 października 2008 r. wyznaczyła nowe kierunki rozwoju dla terenu działek nr 1179/29, 1155/5, 1021/19 oraz działek nr 1025 i 1027, położonych w Rabie Wyżnej. Dla prawie całego obszaru objętego zmianą planu, położonego w strefie koncentracji obiektów i urządzeń usług publicznych w zieleni, podstawowy kierunek działań wskazany w studium to rozwój funkcji usługowej o charakterze publicznym, przy zachowaniu warunków ochrony środowiska przyrodniczego oraz systemu zieleni nieurządzonej na bazie istniejących zasobów przyrodniczych, spełniających ważną rolę połączeń w systemie węzłów i korytarzy ekologicznych. Studium wprowadziło możliwość wykorzystania prawie całej powierzchni obszaru objętego zmianą planu pod usługi o charakterze publicznym w zieleni, ograniczając skalę zmian wskaźnikami urbanistycznymi. Południowo – zachodnia część obszaru działek nr 1025 i 1027 położona jest w strefie zieleni urządzonej i nieurządzonej z do​puszczeniem funkcji turystyki, rekreacji i sportu, w której podstawowym kierunkiem działań jest zaspokajanie potrzeb mieszkańców w zakresie kultury fizycznej i tu​rystyki poprzez zarezerwowanie terenów rekreacyjnych i sportowych z ogra​niczeniem możliwości zabudowy. 

Ustalenia studium obligowały do wyłączenia z zagospodarowania terenów cennych przyrodniczo. Tereny te zdefiniowane zostały w opracowaniu ekofizjograficznym i obejmowały:

· tereny położone wzdłuż cieków powierzchniowych - koryta cieków, pasma lasów łęgowych i przylegających zadrzewień ochronnych oraz tereny sąsiadujące położone na obydwu brzegach potoków (oznaczone w zmianie planu symbolami 1 ZU, L oraz 1 ZN i 2 ZN),

· teren istniejących zadrzewień i zakrzaczeń wzdłuż potoku, wchodzący w przestrzeń korytarza ekologicznego (oznaczony w zmianie planu symbolem 1 L),

· tereny lasów oderwanych od kompleksów leśnych nie związanych obecnie z dolinami rzecznymi obejmujące szpalery drzew, pojedyncze drzewa i nie​wielkie grupy drzew (oznaczone w zmianie planu symbolami, 2 ZU, L, 3  ZU, L i 4 ZU, L),

· teren wokół stawu 1 ZU.

Dla wyżej wymienionych terenów nie rozpatrywano alternatywnego wyko​rzystania z uwagi na ich znaczenie dla funkcjonowania środowiska przyrodniczego i zachowania bioróżnorodności obszaru, jak również rolę niektórych z nich (terenów położonych wzdłuż cieków) w systemie powiązań biologicznych jako dróg przewodzenia.

Obowiązujące dla sporządzanego dokumentu przepisy ustawy o planowaniu i zagos​podarowaniu przestrzennym obligują do opracowania projektu planu miejscowego w zgodności z ustaleniami studium. Dlatego też rozwiązaniem alternatywnym, które rozpatrywano na etapie sporządzania projektu planu było wykorzystanie dla wskazanych w studium kierunków zagospodarowania, całego obszaru objętego zmianą planu. W szczególności dotyczyło to obszaru położonego przy drodze do Podwilka. Rozwiązanie to obejmowało powiększenie powierzchni terenu zabudowy usługowej o charakterze publicznym w zieleni o dalsze ok. 3.5 ha, czyli do 5.86 ha (oznaczonego na rysunku zmiany planu symbolem 5 UP) aż do zachodniej granicy obszaru objętego zmianą planu i przeznaczenie go pod: obiekty oświaty i wychowania, w tym związane z aktywizacją osób niepełnosprawnych, obiekty ochrony zdrowia, pomocy społecznej, w tym ośrodki i zakłady opiekuńcze, a w tym związane z rehabilitacją, domy opieki, obiekty kultury fizycznej i turystyki, w tym obiekty i urządzenia sportowe, rekreacyjne wraz z urządzeniami i obiektami towarzyszącymi, niezbędnymi do ich funkcjonowania, takimi jak: drogi wewnętrzne, parkingi, sieci i urządzenia infrastruktury technicznej, obiekty małej architektury. Z  uwagi jednak na dotychczasowe użytkowanie tego terenu na cele rolne, lokalizację istniejącej zabudowy głównie we wschodniej części obszaru objętego zmianą planu, możliwości inwestycyjne gminy, jak również walory krajobrazowe terenu, przyjęte rozwiązania zakładają ograniczenie możliwości wprowadzenia zabudowy kubaturowej wyłącznie do pasa terenu wzdłuż drogi, o szerokości 70 m. Pozostały teren przeznaczony został pod: tereny zieleni urządzonej o charakterze parku wypoczynkowego oraz tereny półnaturalnej zieleni nieurządzonej, obejmującej łąki oraz tereny zadrzewień, służące rekreacji i turystyce, położone w obszarach o wysokich walorach krajobrazowych (w zmianie planu teren 2 ZU). W ustaleniach zmiany planu przyjęte zostały rozwiązania korzystne do środowiska, polegające na zachowaniu jego cennych i niezbędnych dla prawidłowego funkcjonowania obszarów oraz na znaczącym ograniczeniu terenów możliwych do zagospodarowania inwestycyjnego. Ponadto wskazane jest by realizacja ustaleń zmiany planu nastąpiła w sytuacji zaniechania prowadzenia gospodarki rolnej (stałego odłogowania gruntów).

Informacje o sposobie wykorzystania ustaleń zawartych

 w prognozie oddziaływania na środowisko

W prognozie wskazane zostały problemy i cele ochrony środowiska istotne z  punktu widzenia projektowanego dokumentu. Należą do nich:

· ochrona zasobów wód powierzchniowych i podziemnych,

· ochrona ekosystemów związana z obszarową formą ochrony ustanowioną rozporządzeniem Wojewody Małopolskiego sprawie utworzenia Południowomałpolskiego Obszaru Chronionego Krajobrazu,

· ochrona zabytków i dziedzictwa kulturowego.

Ochrona wód

Przeznaczenie nowych terenów na cele inwestycyjne powodować będzie:

· powstawanie ścieków sanitarnych w ilości uzależnionej od wprowadzonego programu, znacznie większej od ilości powstających w chwili obecnej,

· zwiększenie ilości zanieczyszczonych wód opadowych w wyniku przyrostu powierzchni utwardzonych, budowy dróg wewnętrznych, dojazdów i parkingów.

W prognozie wskazana została konieczność uwarunkowania realizacji nowego programu użytkowego, równoczesną budową systemu kanalizacji sanitarnej, ze zbiorczym odprowadzeniem ścieków do funkcjonującej oczyszczalni ścieków w Rokicinach Podhalańskich, bez możliwości zastosowania rozwiązań tymczasowych, w postaci wybieralnych zbiorników, mimo iż są one przewidziane przepisami ustawy prawo wodne art. 43 ust. 4 oraz przepisami prawa budowlanego – warunków technicznych, jakim powinny odpowiadać budynki i usytuowanie (§ 26 ust.3). Przepisy dopuszczają w tym zakresie ograniczenia jeżeli stanowią one rozwiązania korzystne dla środowiska. Jest to podyktowane występowaniem w obszarze opracowania GZWP nr 439 z płytkimi poziomami wodonośnymi oraz istniejącym stanem wód powierzchniowych i podziemnych.

Wprowadzenie wód opadowych lub roztopowych ujętych w otwarte lub zamknięte systemy kanalizacyjne pochodzących z powierzchni zanieczyszczonych, o trwałej nawierzchni, m. in. z terenów usługowych, dróg i parkingów do wód lub do ziemi wymaga zachowania parametrów określonych przepisami odrębnymi (przepisów wykonawczych do ustawy prawo wodne). Dlatego też wskazana została potrzeba uwzględnienia wyposażenia kanalizacji deszczowej w osadniki zanieczyszczeń i separatory substancji ropopochodnych. Stosowne zapisy zawarte zostały w planie w §.7ust.5:

5. W zakresie ochrony wód podziemnych ze względu na położenie obszaru objętego zmianą planu w obszarze strefy „OWO” GZWP Nr 439 Magura – Gorce oraz ochrony wód powierzchniowych ustala się:

1) dla terenów ustalonych do zainwestowania kubaturowego obowiązek wyposażenia w urządzenia odprowadzenia i oczyszczania ścieków;

2) zakaz wprowadzania nieczyszczonych ścieków do ziemi, wód powierz​chniowych i podziemnych, nie spełniających wymagań przepisów ustawy prawo wodne oraz przepisów wykonawczych;

3) obowiązek oczyszczenia wód opadowych z powierzchni szczelnych, nara​żonych na zanieczyszczenie, takich jak np. drogi i parkingi, tereny zabudowy usługowej, przed odprowadzeniem ich do środowiska, zgodnie z przepisami odrębnymi;

4) obowiązek utrzymania czystości wód polegający na korzystaniu z ich zasobów zgodnie z przepisami ustawy prawo wodne oraz przepisów wykonawczych.

Ochrona ekosystemów związana z obszarową formą ochrony


W sprawie utworzenia obszaru chronionego krajobrazu obowiązuje Rozporządzenie Nr 9/07 Wojewody Małopolskiego z dnia 06.07.2007r. (Dz. Urz. Województwa Małopolskiego Nr 499 poz.3294) zmieniające rozporządzenia w sprawie obszarów chronionego krajobrazu położonych na terenie województwa małopolskiego, w tym Rozporządzenie Nr 92/06 z dnia 24 listopada 2006r., w sprawie Południowomałopolskiego Obszaru Chronionego Krajobrazu. Obszar zmiany planu w całości objęty jest ochroną, w szczególności ochroną objęte zastały ekosystemy nieleśne oraz wodne. Nowe tereny zabudowy w zmianie planu proponowane są na gruntach obecnie użytkowanych jako łąki i pastwiska (część obszaru wschodniego i zachodniego). Planowane jest również przekształcenie znacznej części obszaru zachodniego pod zieleń urządzoną o charakterze parku wypoczynkowego oraz tereny półnaturalnej zieleni nieurządzonej, obejmującej łąki oraz tereny zadrzewień, służące rekreacji i turystyce, co wiąże się również z trwałym przekształceniem gruntów rolnych. Dlatego też w prognozie wskazana została konieczność zachowania w planie biologicznej obudowy cieków, ukształtowania korytarzy ekologicznych i stref buforowych wzdłuż cieków, poprzez przyjęcie odpowiedniego przeznaczenia tych terenów oraz zasad ich użytkowania. Stosowne ustalenia zawarte zostały w planie w poprzez przyjęcie odpowiednich przeznaczeń terenów, a mianowicie:

· w § 18 - terenów zieleni częściowo urządzonej o znaczeniu przyrodniczym i krajobrazowym oznaczonych na rysunku zmiany planu symbolami 1 ZU, L , 2 ZU, L, 3 ZU, L i 4 ZU, L z podstawowym przeznaczeniem pod: tereny zieleni urządzonej w postaci pasm zadrzewień. W terenach tych istniejące lasy oznaczone na mapie ewidencyjnej symbolem „Ls” pozostawia się w dotychczasowym leśnym użytkowaniu;

· w § 19 - teren zieleni urządzonej o znaczeniu przyrodniczym oznaczony na rysunku zmiany planu symbolem 1 ZU z podstawowym przeznaczeniem pod: tereny zieleni urządzonej wokół stawu oraz wzdłuż cieku, pełniący ważną rolę połączeń w systemie węzłów i korytarzy ekologicznych;

· w §20 - teren zieleni urządzonej o szczególnym znaczeniu przyrodniczym oznaczony na rysunku zmiany planu symbolem 2 ZU z podstawowym przeznaczeniem pod: tereny zieleni urządzonej o charakterze parku wypoczynkowego oraz tereny półnaturalnej zieleni nieurządzonej, obejmującej łąki oraz tereny zadrzewień, służące rekreacji i turystyce, położone w obszarach o wysokich walorach krajobrazowych;

· w § 21 - teren zieleni urządzonej oznaczony na rysunku zmiany planu symbolem 3 ZU z podstawowym przeznaczeniem pod: zieleń urządzoną o charakterze parkowym;

· w § 22 - tereny zieleni nieurządzonej o znaczeniu przyrodniczym oznaczone na rysunku zmiany planu symbolami 1 ZN i 2 ZN z podstawowym przeznaczeniem pod: tereny zieleni nieurządzonej w postaci zadrzewień wzdłuż cieków wraz z terenami bezpośrednio sąsiadującymi, pełniące ważną rolę połączeń w systemie węzłów i korytarzy ekologicznych;

· w § 23 - teren zadrzewień o znaczeniu przyrodniczym oznaczony na rysunku zmiany planu symbolem 1 L z przeznaczeniem pod: tereny zieleni w postaci zadrzewień wzdłuż cieków, pełniące ważną rolę połączeń w systemie węzłów i korytarzy ekologicznych;

We wskazanych wyżej terenach wprowadzony został zakaz lokalizacji nowych obiektów kubaturowych oraz parkingów.

Oprócz określonych wyżej przeznaczeń terenów, w § 7 ust 6, jak również w innych ustaleniach planu, określone zostały zasady ochrony dolin cieków w terenach znaczonych symbolami 1 ZU, L, 1 ZU, 1 ZN i 1 L oraz 2 ZN przed wszelkimi formami degradacji, poprzez:

1) zakaz dokonywania zmian ukształtowania terenu, przekształcania i zasypywania, dzielenia płotami, w sposób uniemożliwiający migrację zwierząt,

2) zachowanie istniejących w dniu uchwalenia zmiany planu, naturalnych koryt cieków, przez niedopuszczenie do technicznej regulacji: prostowania, skracania biegów, obudowy hydrotechnicznej przerywającej kontakt hydrauliczny cieku z otoczeniem,

3) zachowanie zieleni półnaturalnej stanowiącej biologiczną obudowę cieków.

W planie ustalone zostały również korytarze ekologiczne o zasięgach określonych na rysunku planu, obejmujące pasy terenów stanowiące biologiczną obudowę cieków, tereny położone w ich bezpośrednim sąsiedztwie oraz teren stawu wraz z otoczeniem (§ 7 ust.11):

1) zachowanie lokalnych wartości zasobów środowiska, w tym zróżnicowanego kształtu koryt cieków oraz kontaktu hydraulicznego wody z otoczeniem, biolo​gicznej otuliny cieków, istniejących fragmentów lasów łęgowych i zadrzewień;

2) zakaz likwidacji istniejącego starodrzewu i zadrzewień, ewentualna wycinka wyłącznie w sytuacji realnego zagrożenia zdrowia lub mienia, za zezwoleniem właściwych organów;

3) zakaz lokalizacji obiektów kubaturowych;

4) zakaz przekształcania istniejącej zabudowy na cele mogące znacząco oddziaływać na środowisko;

5) zakaz grodzenia nieruchomości przyległych do powierzchniowych wód publicznych w odległości mniejszej niż 1,5 m od linii brzegu, a także uniemożliwiania przechodzenia przez ten obszar;

6) możliwość realizacji niezbędnych urządzeń wodnych oraz innych urządzeń związanych z ochroną przeciwpowodziową.

Ochrona zabytków i dziedzictwa kulturowego

W zakresie ochrony zabytków prognoza wskazała konieczność zachowania istniejącego obiektu zabytkowego oraz jego otoczenia, jak również wprowadzenia nowych funkcji spójnych z przyjętymi dla pozostałej części założenia parkowego w obecnie obowiązującym miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego wsi Raba Wyżna, Rokiciny Podhalańskie, Sieniawa i Podgarnie w Gminie Raba Wyżna, uchwalonym Uchwałą Nr XIX/160/2004 Rady Gminy Raba Wyżna z dnia 29 marca 2004 r.. Stosowne ustalenia zawarte zostały w § 8, w planie zachowane zostały strefy ochrony konserwatorskiej bezpośredniej i pośredniej w nawiązaniu do ich przebiegu poza terenem objętym zmianą planu. Dla terenu strefy bezpośredniej wprowadzony (poza obszarem 3 UP) został również zakaz lokalizacji nowych obiektów kubaturowych nie będących uzupełnieniem czy kontynuacją istniejącego układu przestrzennego. Dla terenu 3 UP ustalono zakaz lokalizacji nowych obiektów kubaturowych i likwidacji podjazdów.

W prognozie wśród istotnych problemów związanych z ochroną środowiska w obszarze opracowania wskazane zostały również:

· ochrona powietrza przed zanieczyszczeniami powodowanymi niską emisją z lokalnych kotłowni opalanych nieekologicznymi paliwami z zastosowaniem urządzeń o niskiej sprawności – stąd ustalenia zwarte §7 ust. 8 dotyczące ograniczania emisji zanieczyszczeń do powietrza z procesów spalania paliw dla nowych obiektów, z dopuszczeniem realizacji indywidualnego sposobu zaopatrzenia obiektów w ciepło z obowiązkiem wykorzystania niskoemisyjnych nośników energii i wysokosprawnych urządzeń grzewczych lub  zastosowania technologii i urządzeń zapewniających minimalizację emisji zanieczyszczeń do środowiska,

· ochrona przed hałasem, w tym pochodzenia komunikacyjnego – w obszarze mogą wystąpić przekroczenia dopuszczalnego poziomu hałasu od drogi krajowej i powiatowej - poprzez ustalenie odpowiednich poziomów hałasu dla terenów zabudowy usługowej o charakterze publicznym w zieleni oznaczonych symbolami UP oraz terenów zieleni urządzonej oznaczonych symbolami ZU, L i ZU. 

W planie wskazane zostały również strefy potencjalnego ponadnormatywnego oddziaływania terenów komunikacji – Kpu, które obejmują fragmenty terenów:

· o symbolu 1 UP o szerokości ok. 9 m (w najszerszym miejscu) od drogi krajowej położonej poza obszarem zmiany planu (KG),

· o symbolu 5 UP o szerokości ok. 12 m wzdłuż drogi powiatowej KL.

W strefach tych dla lokalizacji obiektów przeznaczonych na stały pobyt ludzi, wprowadzony został warunek polegający na realizacji zabezpieczeń zwiększających odporność i zmniejszających uciążliwość inwestycji drogowej (zgodnie z wymogami ochrony akustycznej) umożliwiających osiągnięcie w ich otoczeniu poziomu hałasu równoważnego nie przekraczającego wartości dopuszczalnych, określonych w przepisach ustawy Prawo ochrony środowiska oraz PN, dotyczących osiągnięcia dopuszczalnych poziomów hałasu w środowisku (potwierdzonych indywidualnymi pomiarami hałasu w porze nocnej). Plan dopuszcza ewentualne odstępstwa od w/w ustaleń, które mogą być wprowadzone w oparciu o wyniki analiz uciążliwości akustycznej (w raportach, ocenach oddziaływania na środowisko) po zrealizowaniu zabezpieczeń akustycznych i określeniu rzeczywistego zasięgu propagacji hałasu w ich otoczeniu.

W zmianie planu wprowadzone zostały również ustalenia dotyczące ochrony przed polami elektromagnetycznymi – z uwagi na przebiegi linii napowietrznych wysokiego napięcia Ustalone zostały strefy techniczne od sieci i urządzeń infrastruktury technicznej o zasięgu po 17,5 m od osi linii w każdą stronę (na co składa się zasięg po 14,5 m od skrajnego przewodu oraz rozpiętość przewodów wynosząca do 6 m) oraz konieczność respektowania w zagospodarowaniu terenów położonych w strefach przepisów odrębnych (m. in. rozporządzenia Ministra Środowiska z dnia 30 października 2003 r. w sprawie dopuszczalnych poziomów pól elektromagnetycznych w środowisku oraz sposobów sprawdzania dotrzymania tych poziomów (Dz. U. z 2003 r. Nr 192 poz. 1883) oraz rozporządzenia Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunków technicznych, jakim powinny odpowiadać budynki i ich usytuowanie (Dz. U. z 2002r. Nr 75 poz.690 z późniejszymi zmianami) (zapisy § 7 ust.13 oraz § 33 pkt.7 zmiany planu).

Ponadto w ustaleniach zmiany planu wprowadzone zostały ograniczenia ewentualnej uciążliwości emisyjnej wynikającej z prowadzonej działalności związanej z  eksploatacją instalacji, która nie powinna powodować przekroczenia standardów jakości środowiska poza terenem, do którego prowadzący instalację posiada tytuł prawny.

Informacje o sposobie wykorzystania ustaleń zawartych w opiniach 
i uzgodnieniach organu ochrony środowiska oraz państwowego powiatowego inspektora sanitarnego

W celu opracowania informacji o sposobie wykorzystania ustaleń zawartych w opiniach i uzgodnieniach organu ochrony środowiska oraz państwowego powiatowego inspektora sanitarnego dokonano analizy ustaleń zmiany planu w aspekcie złożonych wniosków na etapie zawiadomienia oraz uzgodnień i opiniowania projektu planu.

Zawiadomienie o przystąpieniu do sporządzenia zmiany planu przesłane zostało do: 

- Regionalnego Dyrektora Ochrony Środowiska w Krakowie, ul. Basztowa 22 Kraków (potwierdzenie otrzymania korespondencji z dnia 10.12.2010r.)

- Państwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Nowym Targu, ul. Szaflarska 53 Nowy Targ (potwierdzenie otrzymania korespondencji z dnia 04.12.2010r.). W terminie wyznaczonym w zawiadomieniu ze strony organu nie wpłynął żaden wniosek.

Na podstawie art. 53 ustawy z dnia 3 października 2008 r. o udostępnianiu informacji o środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz o ocenach oddziaływania na środowisko (Dz. U. Nr 199, poz. 1227 z późniejszymi zmianami) w ramach strategicznej oceny oddziaływania na środowisko uzgodniony został zakres i stopień szczegółowości informacji wymaganych w prognozie. Regionalny Dyrektor Ochrony Środowiska w Krakowie wystosował pismo z dnia  01.02.2010r. znak: ZDP 7322/7/09, w którym uzgodnił proponowany zakres prognozy wynikający z art. 51 cytowanej wyżej ustawy. Wskazał, że prognoza powinna określać wpływ zmiany planu na istotne elementy ochrony przyrody i krajobrazu, że w szczególności należy uwzględnić informacje o przebiegu korytarzy ekologicznych oraz obszarach prawnie chronionych. Część tekstowa i kartograficzna prognozy powinny wskazywać tereny, na których proponowana jest zmiana sposobu zagospodarowania. Do prognozy należy dołączyć dodatkowy rysunek w skali, która umożliwi zobrazowanie powiązań obszaru opracowania z terenami przyległymi. Stopień szczegółowości prognozy należy dostosować do ustaleń.

Państwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny w Nowym Targu w odpowiedzi na wystąpienie przesłał pismo z dnia  01.02.2010r. znak: ZDP 7322/7/09, w którym szczegółowo określił, że prognoza oddziaływania na środowisko powinna:

1) zawierać:

a) informacje o zawartości, głównych celach projektowanego dokumentu oraz jego powiązaniach z innymi dokumentami,

b) informacje o metodach zastosowanych przy sporządzaniu prognozy,

c) propozycje dotyczące przewidywanych metod analizy skutków realizacji postanowień projektowanego dokumentu oraz częstotliwości jej przeprowadzania,

d) informacje o możliwym transgranicznym oddziaływaniu na środowisko,

e) streszczenie sporządzone w języku niespecjalistycznym;

2) określać, analizować i oceniać:

a) istniejący stan środowiska oraz potencjalne zmiany tego stanu w przypadku braku realizacji projektowanego dokumentu,

b) stan środowiska na obszarach objętych przewidywanym znaczącym oddziaływaniem,

c) istniejące problemy ochrony środowiska istotne z punktu widzenia realizacji projektowanego dokumentu, w szczególności 

dotyczące obszarów podlegających ochronie na podstawie ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody,

d) cele ochrony środowiska ustanowione na szczeblu międzynarodowym, wspólnotowym i krajowym, istotne z punktu widzenia projektowanego dokumentu, oraz sposoby, w jakich te cele i inne problemy środowiska zostały uwzględnione podczas opracowywania dokumentu,

e) przewidywane znaczące oddziaływania, w tym oddziaływania bezpośrednie, pośrednie, wtórne, skumulowane, krótkoterminowe, średnioterminowe i długoterminowe, stałe i chwilowe oraz pozytywne i negatywne, na cele i przedmiot ochrony obszaru Natura 2000 oraz integralność tego obszaru, a także na środowisko, a w szczególności na: różnorodność biologiczną, ludzi, zwierzęta, rośliny, wodę powietrze, powierzchnię ziemi, krajobraz, klimat, zasoby naturalne, zabytki, dobra materialne - z uwzględnieniem zależności między tymi elementami środowiska i między oddziaływaniami na te elementy;

3) przedstawiać:

a) rozwiązania mające na celu zapobieganie, ograniczanie lub kompensację przyrodniczą negatywnych oddziaływań na środowisko, mogących być rezultatem realizacji projektowanego dokumentu, w szczególności na cele i przedmiot ochrony obszaru Natura 2000 oraz integralność tego obszaru,

b) biorąc pod uwagę cele i geograficzny zasięg dokumentu oraz cele i przedmiot ochrony obszaru Natura 2000 oraz integralność tego obszaru - rozwiązania alternatywne do rozwiązań zawartych w projektowanym dokumencie wraz z uzasadnieniem ich wyboru oraz opis metod dokonania oceny prowadzącej do tego wyboru albo wyjaśnienie braku rozwiązań alternatywnych, w tym wskazania napotkanych trudności wynikających z niedostatków techniki lub luk we współczesnej wiedzy.

Po opracowaniu projektu zmiany planu wraz z prognozą oddziaływania na środowisko, dokumenty przesłane zostały do zaopiniowania przez RDOŚ w Krakowie i PPIS w Nowym Targu.

Regionalny Dyrektor Ochrony Środowiska w Krakowie pismem znak: 

OO.AZ.7041-7-39-10 z dnia 06.09.2010 r. zaopiniował pozytywnie przedłożony projekt planu, pod warunkiem doprecyzowania zapisów w zakresie dotyczącym zakazu lokalizacji nadziemnych sieci i urządzeń infrastruktury technicznej, w tym również nadziemnych instalacji radiokomunikacyjnych wraz z konstrukcjami wsporczymi infrastruktury telekomunikacyjnej również o nieznacznym oddziaływaniu, w rozumieniu przepisów ustawy o wspieraniu rozwoju usług i sieci telekomunikacyjnych, tak aby zapis w jednoznaczny sposób wskazywał teren, którego zakaz dotyczy.

Ponadto Dyrektor zaproponował wskazanie w ustaleniach planu miejsc najcenniejszych przyrodniczo i krajobrazowo oraz ich ochronę przed jakimkolwiek zainwestowaniem, w tym lokalizowaniem i budową urządzeń telekomunikacyjnych. Realizacja wież i masztów radiokomunikacyjnych niewątpliwie spowoduje nieodwracalną utratę walorów krajobrazowych, co jest naruszeniem art. 71 ustawy Prawo Ochrony Środowiska, zgodnie, z którym przeznaczenie i sposób zagospodarowania terenu powinny w jak największym stopniu zapewnić zachowanie jego walorów krajobrazowych – tak wskazał w swojej opinii.

Prognozę oddziaływania na środowisko Regionalny Dyrektor Ochrony Środowiska w Krakowie zaopiniował pozytywnie.

W projekcie zmiany planu w § 9 ust.2 doprecyzowany został wskazany w opinii RDOŚ zapis dotyczący „zakazu lokalizacji nadziemnych sieci i urządzeń infrastruktury technicznej”. Dotyczył on i dotyczy wyłącznie terenów położonych w obszarze bezpośredniej strefy ochrony konserwatorskiej obejmującej tereny oznaczone symbolami 1ZU,L, 2ZU,L, 1 ZN, 1 WS, 1 UP, 2 UP, 3 UP, w części lub w całości. Obszar ten stanowi część zabytkowego zespołu parkowego, wpisanego do rejestru zabytków, gdzie wprowadzenie tego zakazu jest uzasadnione potrzebą ochrony wartości historycznych i kulturowych istniejącego zagospodarowania. Ponadto dla całego obszaru objętego zmianą planu obowiązujący jest zapis zawarty w 6 pkt. 2 b zakazujący lokalizacji sieci, urządzeń i przyłączy infrastruktury technicznej w sposób widoczny na elewacjach budynków, widoczny od strony dróg, ciągów pieszych i przestrzeni publicznych oraz w sposób powodujący degradację estetyczną przestrzeni, co z kolei pozwoli na dbałość o ład przestrzenny w obszarze.

Wprowadzenie w ustaleniach zmiany planu ochrony „miejsc najcenniejszych przyrodniczo i krajobrazowo” przed jakimkolwiek zainwestowaniem, naruszałaby przepisy odrębne, w tym przepisy ustawy z dnia 7 maja 2010 r. o wspieraniu rozwoju usług i sieci telekomunikacyjnych (Dz. U. z 2010 Nr 106 poz.675).

Tereny najcenniejsze w uwagi na zachowane walory przyrodnicze i krajobrazowe zostały w zmianie planu wyznaczone. Należą do nich: tereny zieleni częściowo urządzonej, tereny zieleni urządzonej i nieurządzonej, tereny zadrzewień oraz tereny wód powierzchniowych, z których część położona w bezpośredniej strefie ochrony konserwatorskiej objęta została ww. zakazem. Dla wszystkich ww. terenów zasady ich ochrony zostały określone w § 7 ust. 6 i 11 oraz w ustaleniach szczegółowych m. in. poprzez określenie warunków lokalizacji elementów zagospodarowania w ramach przeznaczenia dopuszczalnego wyłącznie w sytuacji dostosowania ich do charakteru i wymogów przeznaczenia podstawowego. W ramach przeznaczenia dopuszczal​nego wskazane zostały:

1) dojazdy nie wydzielone, ścieżki i trasy rowerowe, przejścia i ciągi piesze;

2) sieci, urządzeń i obiektów infrastruktury technicznej;

3) obiekty małej architektury typu ławki, siedziska, miejsce na ognisko itp.;

4) niezbędnych obiektów budowlanych związanych z utrzymaniem wód oraz ochroną przeciwpowodziową, mostków na ciekami, przepustów pod drogami dla zachowania ciągłości przepływu dla terenów 1 ZU

5) pola namiotowe dla terenu 2 ZU

Ponadto w zmianie planie ustalone zostały parametry i wskaźniki kształtowania zabudowy oraz zagospodarowania terenu (w § 10 ust.3 i 4), dotyczące:

terenu biologicznie czynnego działki budowlanej lub terenu

1) w terenach zieleni urządzonej:

a)  oznaczonej symbolem 1 ZU i 3 ZU nie może być mniejszy niż 90% powierzchni terenu lub jego części,

b) oznaczonej symbolem 2 ZU nie może być mniejszy niż 70% powierzchni terenu lub jego części;

2) w terenach zieleni nieurządzonej 1 ZN i 2 ZN nie może być mniejszy niż 90% powierzchni terenu lub jego części;

wskaźnika powierzchni zainwestowanej:

a) w terenie zieleni urządzonej oznaczonej symbolem 1 ZU oraz w terenach zieleni nieurządzonej (ZN) nie może być większy niż 10%,

b) w terenie zieleni urządzonej oznaczonej symbolem 2 ZU nie może być większy niż 30%;

przy czym wskaźnik powierzchni zainwestowanej określony został jako stosunek powierzchni zainwestowanej (czyli sumy powierzchni dojazdów nie wydzielonych, ścieżek i tras rowerowych, przejść i ciągów pieszych o nawierzchni nieprzepuszczalnej lub utwardzonej (w tym gruntowej), liczonej po obrysie zewnętrznym, a także powierzchni niezbędnej do użytkowania urządzeń sportu i rekreacji oraz powierzchni placów zabaw, pól namiotowych liczonej w ogrodzeniu oraz altan, liczonej po obrysie zewnętrznym terenu niezbędnego do ich użytkowania), do powierzchni terenu lub jego części objętej projektem zagospodarowania, wyrażony w procentach. Dla terenów zieleni częściowo urządzonej o znaczeniu przyrodniczym i krajobrazowym oznaczonych na rysunku zmiany planu symbolami 1 ZU, L , 2 ZU, L, 3 ZU, L i 4 ZU, L nie ustalono w planie powyższych wskaźników, gdyż znaczące ich powierzchnie stanowią lasy (użytek gruntowy „Ls”) co przesądza o braku możliwości zainwestowania tych terenów, wynikającego z ustawy o lasach.

Ponadto we wszystkich terenach zieleni wprowadzony został zakaz lokalizacji nowych obiektów kubaturowych oraz parkingów. W ustaleniach zmiany planu wskazane zostały i objęte ochroną tereny najcenniejsze przyrodniczo i krajobrazowo. W znaczący sposób zminimalizowano (w odniesieniu do możliwości wynikających ze studium) również zasięg przestrzenny terenów przeznaczonych pod zabudowę, które bezpośrednio nie sąsiadują z obszarami zainwestowanymi i są obecnie użytkowane rolniczo. Ponadto w § 6 wprowadzony został nakaz kształtowania terenów otwartych z zachowaniem istniejących walorów krajobrazu, w szczególności przez nieprzesłanianie wglądu w widoki dalekie z charakterystycznych, zewnętrznych punków widokowych, zachowanie szerokich otwarć krajobrazowych oraz zakaz wprowadzania dominant przestrzennych. Przyjęte w zmianie planu rozwiązania ustalają wystarczającą ochronę terenów cennych przyrodniczo i krajobrazowo.

Państwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny w Nowym Targu postanowieniem nr 19/2010 z dnia 26.08.2010 r. uzgodnił opracowanie pod warunkiem uwzględnienia uwarunkowań i wniosków zawartych w prognozie. Z treści uzgodnienia nie wynika konieczność wprowadzania w projekcie zmiany planu żadnych zmian.

Wykorzystanie gruntów rolnych na cele zabudowy powinno mieć miejsce w sytuacji zaniechania prowadzenia gospodarki rolnej (stałego odłogowania gruntów), a zasięg zabudowy winien ograniczać się jedynie do terenów sąsiadujących bezpośrednio z zabudową istniejącą i wyposażonych w infrastrukturę. Natomiast zmiana wykorzystania gruntów rolnych wcinających się głębiej w kompleksy rolne, uwarunkowana została dodatkowo takim doborem funkcji terenu i jego zagospodarowania, które w maksymalnym stopniu pozwolą na zachowanie powierzchni czynnych biologiczne z roślinnością dostosowaną do typu siedliska oraz z zakazem realizacji zabudowy kubaturowej. W projekcie zmiany planu w § 12 zawarte zostały ustalenia dotyczące sposobu i terminu tymczasowego zagospodarowania. Ustalenia planu zakładają możliwość użytkowania terenów w dotychczasowy sposób, w tym również na cele rolne, do czasu zagospodarowania terenów zgodnie z projektem. Odrębną sprawą jest faktyczne podjęcie decyzji o realizacji ustaleń planu, która z uwagi na stan własności gruntów najprawdopodobniej będzie odsunięta w czasie.

Informacje o sposobie wykorzystania zgłoszonych uwag i wniosków oraz o udziale społeczeństwa na podstawie odpowiednio art. 55 ust. 3 pkt 3 i art.42 pkt 2 ustawy z dnia 3 października 2008 roku o udostępnianiu informacji o środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz o ocenach oddziaływania na środowisko

Przystąpienie do sporządzenia zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego wsi Raba Wyżna, Rokiciny Podhalańskie, Sieniawa i Podsarnie w obszarze działek nr 1171/29, 1155/5, 1021/19 oraz części działek o nr 1025 i 1027, położonych na terenie miejscowości Raba Wyżna, podane zostało do publicznej wiadomości poprzez:

- obwieszczenie Wójta o przystąpieniu do sporządzenia zmiany planu na tablicach ogłoszeń z dnia  12.11.2009r.   

- zamieszczenie w publicznie dostępnym wykazie danych o dokumentach o środowisku i jego ochronie. informacji o przystąpieniu do przeprowadzenia strategicznej oceny oddziaływania na środowisko projektu zmiany planu wraz z dowodem zamieszczenia w publicznie dostępnym wykazie (publikacja kart informacyjnych w ekoportalu),

- zamieszczenie obwieszczenia w lokalnej prasie 12.11.2009r.  

Po upublicznieniu faktu przystąpienia do sporządzenia zmiany planu do Urzędu Gminy Raba Wyżna nie wpłynęły:

- wnioski, o których mowa w art. 17 pkt. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym,

- uwagi i wnioski, o których mowa w art. 39 ustawy o udostępnianiu informacji o środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz o ocenach oddziaływania na środowisko.

Pierwsze wyłożenie do publicznego wglądu projektu zmiany planu wraz z prognozą oddziaływania na środowisko miało miejsce w dniach od 20.09.2010r. do 11.10.2010r. Każdorazowo przed wyłożeniem projektu planu, na tablicach ogłoszeń urzędu, w prasie lokalnej oraz w BIP zamieszczane były stosowne ogłoszenia.

Dyskusja publiczna nad rozwiązaniami przyjętymi w projekcie zmiany planu została przeprowadzona w dniu 07.10.2010r., w Urzędzie Gminy Raba Wyżna. Analiza zapisów protokołu z publicznej dyskusji prowadzi do wniosku, iż przedmiotem zainteresowania uczestników spotkania były ustalenia zmiany planu dotyczące przeznaczenia południowej części działki nr 1155/5. Zainteresowani wnieśli zastrzeżenia do proponowanej zmiany przeznaczenia działki nr 1155/5 (strona południowa) w części sąsiadującej z działkami ewidencyjnymi nr 52/2 i 52/1 w zakresie możliwości zagospodarowania działki w ramach przeznaczenia podstawowego i dopuszczalnego dla terenu oznaczonego symbolem 2 UP – teren zabudowy usługowej o charakterze publicznym w zieleni. Zaproponowali, aby ta część działki została wyłączona z jakiejkolwiek zabudowy kubaturowej oraz budowy parkingów, ze względu na duże nachylenie terenu w stosunku do ich działek oraz istniejące ujęcie wody pitnej (studnia) poniżej skarpy działki nr 1155/5.

W dyskusji nie były poruszane inne, przyjęte w projekcie zmiany planu i prognozie rozwiązania, dotyczące ochrony środowiska na opracowywanym obszarze.

Uwagi do projektu zmiany planu zgodnie z art. 18 ust. 2 i ust. 3 ustawy o pizp przyjmowane były terminie do dnia 25.10.2010 r. Złożone zostały trzy uwagi, które dotyczyły:

Uwaga nr 1 - zastrzeżenia do planowanej zmiany planu związanej z zabudową w części południowej działki nr 1155/5. Propozycja wprowadzenia nieprzekraczalnej linii zabudowy na przedłużeniu północnej granicy działki nr 52/2. Zasięg terenu oznaczony został na załączniku graficznym do uwagi. Wnoszący uwagę swoje stanowisko uzasadniali istniejącym nachyleniem terenu, skarpą na granicy działek nr 1155/5 i 52/2, osuwaniem się części terenu i wynikającym z tego zagrożeniem dla zabudowań stanowiących własność wnoszących uwagę, jak również zaburzeniem podziemnych cieków wodnych oraz pojawieniem się realnego zagrożenia zanieczyszczenia studni z wodą pitną, zlokalizowanej w odległości 6 m od granicy działki nr 1155/5.

Uwaga nr 2 - proponowanej zmiany przeznaczenia terenu w części południowej działki nr 1155/5, która sąsiaduje z działką nr 52/1 stanowiącą własność wnoszącej uwagę, w zakresie możliwości zagospodarowania działki w ramach przeznaczenia podstawowego i dopuszczalnego. Uwaga zawierała propozycje aby część południowa działki była wykluczona z jakiejkolwiek zabudowy kubaturowej oraz budowy parkingów. Wnosząca uwagę swoje stanowisko uzasadniała dużym nachyleniem terenu i stromą skarpą usytuowaną za budynkiem mieszkalnym, możliwością osunięcia się skarpy w wyniku ulewnych deszczy (tak jak miało to miejsce przy budowie sieci gazowej) oraz lokalizacją ujęcia wody, które może ulec zanieczyszczeniu lub zniszczeniu w wyniku robót budowlanych.

Uwaga nr 3 – sprzeciwu (co do zasady) wszelkim zmianom w planie ograniczającym w przyszłości prawo korzystania mocodawców wnoszącej uwagę ze swojej własności, w szczególności dotyczących przeznaczenia terenów tj. działek o nr 1179/29 1155/5, 1021/19, 1025, 1027 pod zabudowę usługową o charakterze publicznym.

W sprawie złożonych uwag Wójt podjął rozstrzygnięcie w dniu 15.11.2010r. w którym uwzględnił uwagi nr 1 i 2 w całości, poprzez zmianę przeznaczenia południowej części działki nr 1155/5 pod teren zieleni urządzonej z podstawowym przeznaczeniem pod zieleń urządzoną o charakterze parkowym (3 ZU), oraz nie uwzględnił uwagi nr 3. W uwadze tej zakwestionowana została zasadność przeprowadzenia zmian w planie w ogóle. Wójt jako organ prowadzący procedurę sporządzenia zmiany planu nie był kompetentny w sprawie odstąpienia od jej przeprowadzenia. Stanowisko należeć będzie ostatecznie do Rady Gminy.


W projekcie zmiany planu oraz w prognozie oddziaływania na środowisko wprowadzone zostały stosowne zmiany. W tekście zmiany planu utworzony został nowy § 21 o treści:

1. Wyznacza się teren zieleni urządzonej oznaczony na rysunku zmiany planu symbolem 3 ZU z podstawowym przeznaczeniem pod: zieleń urządzoną o charakterze parkowym.

2. Jako przeznaczenie dopuszczalne w terenie zieleni urządzonej, ustala się możliwość lokalizacji:

1) ścieżek i tras rowerowych, przejść i ciągów pieszych oraz dojazdów nie wydzielonych;

2) sieci, urządzeń i obiektów infrastruktury technicznej;

3) obiektów małej architektury.

3. Warunkiem lokalizacji elementów zagospodarowania w ramach przeznaczenia dopuszczalnego jest:

1) dostosowanie do charakteru i wymogów przeznaczenia podstawowego;

2) zachowanie proporcji, aby łączna powierzchnia terenów związanych z przeznaczeniem dopuszczalnym, o którym mowa w ust.2 nie stanowiła więcej niż 20 % powierzchni przeznaczenia podstawowego;

4. W terenie zieleni urządzonej obowiązuje zakaz lokalizacji nowych obiektów kubaturowych oraz parkingów.

Na rysunku ( do drugiego wyłożenia) oznaczony został teren, którego przeznaczenie uległo zmianie, obejmujący pas terenu o szerokości ok. 50m od południowej granicy działki nr 1155/5.

Drugie wyłożenie projektu zmiany planu, w zakresie wprowadzonych zmian, miało miejsce w dniach od 14.12.2010r. do 06. 01.2011r., dyskusja publiczna nad rozwiązaniami przyjętymi w projekcie została przeprowadzona w dniu 17.12.2010 r., w Urzędzie Gminy Raba Wyżna. Na spotkanie nie przybyła żadna osoba zainteresowana rozwiązaniami przyjętymi w projekcie planu, po zmianach.

Uwagi do projektu zmiany planu zgodnie z art. 18 ust. 2 i ust. 3 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu, przyjmowane były terminie do dnia 20.01.2011 r. Złożona została jedna uwaga, która dotyczyła przeznaczenia terenów funkcjonującego gospodarstwa rolnego na inne cele niż rolne oraz utrzymania obecnego przeznaczenia działek nr 1171/29, 1155/5, 1021/19, 1025 położonych w miejscowości Raba Wyżna. Zdaniem Agencji Nieruchomości Rolnych SP zmiana przeznaczenia tych działek w proponowanej formie pozbawi całe 149 ha gospodarstwo wszelkich obiektów produkcyjnych i magazynowych i prawdopodobnie w końcowym efekcie doprowadzi do likwidacji gospodarstwa.

W sprawie złożonych uwag Wójt podjął rozstrzygnięcie w dniu 01.02.2011r. w którym nie uwzględnił złożonej uwagi. W uzasadnieniu przytoczone zostały powody formalne i merytoryczne. Uwaga dotyczyła ustaleń zmiany planu, które nie były przedmiotem wyłożenia do publicznego wglądu i ze względów formalnych nie mogła zostać uwzględniona. Wyłożeniem objęte były te ustalenia planu, które uległy zmianie: południowa część działki nr 1155/5, gdzie skorygowane zostało przeznaczenie na 3 ZU (z 2 UP), w związku z uwzględnieniem uwag z pierwszego wyłożenia, oraz korekty zapisów dotyczących budowy nadziemnych sieci technicznego uzbrojenia terenu. W 2008 r. przyjęta została uchwałą Rady Gminy Raba Wyżna Nr XXV/234/2008 z dnia 14 października 2008 r. zmiana studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego gminy. Tereny przeznaczone w projekcie planu do zainwestowania, czyli tereny oznaczone symbolami od 1 do 5 UP, w studium położone są w strefie koncentracji obiektów i urządzeń usług publicznych w zieleni, w której podstawowym kierunkiem działań jest rozwój funkcji usługowej o charakterze publicznym, przy zachowaniu warunków ochrony środowiska przyrodniczego oraz systemu zieleni nieurządzonej na bazie istniejących zasobów przyrodniczych, spełniających ważną rolę połączeń w systemie węzłów i korytarzy ekologicznych. Zgodnie z ustaleniami art. 15 ust.1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym Wójt sporządza plan przy zachowaniu zgodności ze studium. Z powyższych względów uwaga nie mogła zostać rozpatrzona pozytywnie również pod względem merytorycznym.

Informacja o sposobie i zakresie uwzględnienia wyników postępo​wania dotyczącego transgranicznego oddziaływania na środowisko

Jak wynika z prognozy oddziaływania na środowisko ustaleń zmiany planu miejscowego na obszarze objętym zmianą planu nie występuje transgraniczne oddziaływanie na środowisko. Nie zaistniała potrzeba przeprowadzania postępowania w tym zakresie.

Propozycja dotycząca metod i częstotliwości przeprowadzania moni​toringu skutków realizacji postanowień zmiany planu miejscowego

Projekt zmiany planu został sporządzony zgodnie z obowiązującymi przepisami ochrony środowiska. Realizacja jego ustaleń wymaga kontroli i oceny jakości poszczególnych elementów środowiska. Do kontrolowania i egzekwowania przestrzegania przepisów ochrony środowiska niezbędna jest wiarygodna informacja o stanie środowiska, która jest zapewniona w ramach Państwowego Monitoringu Środowiska.

Państwowy Monitoring Środowiska jest systemem pomiarów ocen i prognoz stanu środowiska oraz gromadzenia, przetwarzania i rozpowszechniania informacji o środowisku. Gromadzone informacje służą wspomaganiu działań na rzecz ochrony środowiska poprzez systematyczne informowanie organów administracji i społeczeństwa o: 

- jakości elementów przyrodniczych, dotrzymywaniu standardów jakości środowiska lub innych wymagań określonych przepisami oraz obszarach występowania przekroczeń tych standardów lub innych wymagań,

- występujących zmianach jakości elementów przyrodniczych, przyczynach tych zmian, w tym powiązaniach przyczynowo-skutkowych występujących pomiędzy emisjami i stanem elementów przyrodniczych.

Kontrola stanu środowiska i jego zagrożeń należy głównie do obowiązków innych organów niż gmina, jednakże dla analizy skutków realizacji postanowień zmiany planu gmina we własnym zakresie powinna uzyskiwać informacje o zmianach środowiska od organów i jednostek prowadzących monitoring.

Dla gminy Raba Wyżna 30 marca 2005 r. przyjęty został Uchwałą Rady Gminy Nr XXX/250/2005 „Program ochrony środowiska dla Gminy Raba Wyżna na lata 2004-2015”. W programie określone zostały cele monitoringu wraz ze wskaźnikami służącymi realizacji tych celów w zakresie:

a) gospodarki wodno – ściekowej oraz stosunków wodnych,

b) ochrony powietrza atmosferycznego,

c) ochrony przed promieniowaniem elektromagnetycznym,

d) ochrony przyrody,

e) ochrony lasów,

f) ochrony gleb.

W zakresie monitorowanym w programie wskazanym w pkt. a, b, c i f w odniesieniu do obszaru objętego zmianą planu nie ma ani potrzeby prowadzenia odrębnej kontroli, ani też potrzeby określenia wskaźników dodatkowych. W przedstawionej sytuacji przedmiotem analiz skutków oddziaływania na środowisko ustaleń zmiany planu proponuje się objąć:

- gospodarkę odpadami – dla terenów zabudowy usługowej w zakresie czasowego magazynowania i umów z odbiorcami,

- w zakresie ochrony przyrody – proponuje się objąć monitoringiem:

- koryta cieków - czy nie są zasypywane, z uwagi na fakt, iż takie działania mają miejsce w obszarze, oraz 

- zachowanie w projekcie budowanym ustaleń dotyczących udziału powierzchni biologicznie czynnej w zagospodarowaniu terenu, gdyż jest to element, który wpływać będzie na złagodzenie niekorzystnych oddziaływań wprowadzanego programu na środowisko oraz może przyczynić się do poprawy jego stanu. Dotyczy to również podziałów nieruchomości.

Ponieważ realizacja ustaleń planu związana jest z wprowadzeniem usług dla ludności uzasadniony jest monitoring pozwalający na kontrolę rodzaju i ilości oferowanych usług, również w celu podjęcia ewentualnych kroków dotyczących zmiany ich profilu. Dlatego też proponuje się monitoring dotyczący gospodarki i infrastruktury w zakresie:

	Gospodarka i infrastruktura


	Jednostka
	Wartość 

w roku

	Wskaźniki dostosowane do funkcji obiektu

PRZEDSZKOLA

Liczba oddziałów przedszkolnych

Liczba dzieci uczęszczających do przedszkola

SZPITALE

Ilość oddziałów szpitalnych 

Rodzaje oddziałów 

Liczba łóżek

Roczna ilość pacjentów hospitalizowanych

itd.
	szt.
	

	Liczba miejsc parkingowych w stosunku do programu użytkowego budynku (w tym sezonowych, obsługujących ruch turystyczny)
	szt.
	

	Długość ścieżek rowerowych
	km
	


Rodzaj i zakres świadczonych usług winny być dostosowane do potrzeb społeczności lokalnej, w pierwszej kolejności w skali gminy. Dostępność usług opieki zdrowotnej jest jednym z głównych czynników mających wpływ na jakość życia mieszkańców.

Monitorowanie skutków realizacji ustaleń planu na środowisko winno mieć miejsce na etapie:

- lokalizacji inwestycji, przed zatwierdzeniem projektu oraz wydawania decyzji o pozwoleniu na budowę,

- realizacji projektu planu,

- na etapie oddawania obiektów do użytkowania.

Wymagać będzie również ustalenia zasad współpracy z organem administracji architektoniczno - budowlanej w zakresie pozyskania koniecznych informacji.

Proponuje się by monitoring prowadzony był w okresie dwuletnim (dostosowanym do wykonywania raportów z POS), ze sporządzeniem sprawozdania, co dwa lata.
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